EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
MODIFICAREA LEGII NR. 50/1991 REPUBLICATA, ANEXA 2,
"DREPT DE EXECUTIE A LUCRARILOR DE CONSTRUCTII -

PUNCTUL 10"

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea
situatiei
actuale

TEXT ACTUAL DIN LEGEA NR. 50/1991
REPUBLICATA, ANEXA 2, "DREPT DE EXECUTIE A
LUCRARILOR DE CONSTRUCTII - PUNCTUL 10":

e Drept de executie a lucririlor de constructii

Dreptul asupra constructiei si/sau terenului care
confera titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din
partea autoritatii competente, autorizatia de
construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, uz,
uzufruct, superficie, servitute (dobandit prin: contract de
vanzare-cumparare, de schimb, de donatie, certificat de
mostenitor, act administrativ de restituire, hotarare
judecatoreasca);

2. drept de creanta dobandit prin: contract de cesiune,
concesiune, comodat, locatiune. Emiterea autorizatiei de
construire in baza unui contract de comodat/locatiune se
poate face numai pentru constructii cu caracter provizoriu
si acordul expres al proprietarului de drept. Prin exceptie,
in baza unui contract de inchiriere incheiat in conditiile
legislatiei specifice din domeniul petrolului si gazelor
naturale, de catre titularii de licente/permise/autorizatii cu
proprietarii terenurilor din perimetrul de exploatare, se
poate autoriza inclusiv executarea lucrarilor de constructii
necesare pentru derularea operatiunilor de
explorare/prospectare geologica si exploatare a petrolului si
gazelor naturale, altele decat constructiile cu caracter
provizoriu, daca respectivele contracte cuprind explicit
acordul proprietarilor pentru executarea lucrarilor de
constructii pe aceste terenuri.

Prezenta Lege nr. 50/1991 republicata, prin Anexa 2, "Drept de
executie a lucrarilor de constructii - Punctul 10", conditioneaza
dreptul de a obtine autorizatia de construire de existenta unui
contract prin care sa fie dovedit dreptul asupra terenului.




In textul Anexei 2 la Legea nr. 50/1991, republicata - Cap.
Dreptul de executie a Lucrarilor de constructii, conditia impusa
consta in detinerea unui drept de proprietate sai a unui
dezmembramant al acestuia, modul de dobandire a unui drept
real asupra terenului epe care urmeaza sa fie executata
constructia este pezentat in mod exemplificativ, fara a lua in
considerare practica intalnita cu privire la detinatorii pesoane
fizice sau juridice in lipsa incheierii unor acte juridice
doveditoare (inscrisul sub semnatura private, chitante sau/si in
lipsa unui inscris ca urmare a nedezbaterilor succesorale si a
neconstatarii calitatii de detentor printr-un inscris).

2. Schimbari
preconizate

PROPUNERE DE COMPLETARE:

Se va complete Legea nr. 50/1991 republicata, Anexa 2,
"Drept de executie a lucrarilor de constructii - punctul 10" ,
dupa cum urmeaza:

”10. Drept de executie a lucrarilor de constructii

Dreptul asupra constructiei si/sau terenului care conferd
titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea autoritatii
competente, autorizatia de construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, uz, uzufruct,
superficie, servitute (dobandit prin: contract de véanzare-
cumpdrare, de schimb, de donatie, certificat de mostenitor, act
administrativ de restituire, hotédrare judecatoreascd);

2. drept de creantd dobéandit prin: contract de cesiune,
concesiune, comodat, locatiune. Emiterea autorizatiei de
construire in baza unui contract de comodat/locatiune se poate
face numai pentru constructii cu caracter provizoriu si acordul
expres al proprietarului de drept. Prin exceptie, in baza unui
contract de inchiriere incheiat in conditiile legislatiei specifice
din domeniul petrolului i gazelor naturale, de cétre titularii de
licente/permise/autorizatii  cu proprietarii  terenurilor din
perimetrul de exploatare, se poate autoriza inclusiv executarea
lucrarilor de constructii necesare pentru derularea operatiunilor
de explorare/prospectare geologica si exploatare a petrolului si
gazelor naturale, altele decat constructiile cu caracter
provizoriu, dacd respectivele contracte cuprind explicit acordul
proprietarilor pentru executarea lucrarilor de constructii pe
aceste terenuri, respectiv in baza wunui acord pentru
contructiile, care afecteaza temporar terenul si cu acordul
expres al detinatorului de drept pentru executarea
lucrarilor de constructii necesare extinderii, intretinerii
sistemelor de apa si apa uzata, aductiuni, avand explicit
acordul/declaratie din partea detinatorului de drept pentru
executarea lucrarilor de constructii pe aceste terenuri.”




Schimbdrile preconizate se referd la introducerea unor noi
reglementari care sa permita obtinerea autorizatiei de construire
pentru lucrari de interes public, exemplu: executie conducte de
apa, apa uzata si aductiuni printr-un drept real dobandit nu
numai in baza unui drept real sau de creanta in forma prevazuta
de codul civil ci si in baza unore declaratii-acorduri care sa
cuprinda acordul expres al detinatorului persoana fizica sau
juridical pentru folosirea bunurilor.

Deasemenea obtinerea unei Autorizatii de Construire in baza
unor Declaratii - Acorduri din partea detinatorilor de terenuri, in
scopul realizarii lucrarilor de interes public, precum conducte de
apa, apa uzata, aductiuni, va duce la evitarea unor anajamente
financiare atat din partea utilizatorilor (care nu au finalizat
dezbaterile succesorale, actiuni judecatoresti in constatare sau
realizarea drepturilor), cat si din partea autoritatilor locale,
statului, sau autoritatilor care implementeaza aceste proiecte,
dar si la urgentarea realizarii acestora data fiind utilitatea lor
publica.

De altfel modul de reglementare a drepturilor reale si a
dezmembramintelor acestora in favoarea realizarii unor lucrari
de interes public le regasim nu numai in Codul Civil , ci si in
alte acte normative incidente.

Astfel potrivit art. 621 din noul Cod Civil ce reglementeaza
Dreptul de trecere pentru utilitati: "(1) Proprietarul este obligat
sd permitd trecerea prin fondul sdu a retelelor edilitare ce
deservesc fonduri invecinate sau din aceeasi zond, de natura
conductelor de apa, gaz sau altele asemenea, a canalelor si a
cablurilor electrice, subterane ori aeriene, dupa caz, precum si a
oricaror alte instalatii sau materiale cu acelasi scop.

(2) Aceasta obligatie subzistd numai pentru situatia in care
trecerea prin altd parte ar fi imposibila, periculoasd sau foarte
costisitoare.

(3) In toate cazurile, proprietarul are dreptul la plata unei
despagubiri juste. Dacd este vorba despre utilitati noi,
despagubirea trebuie sa fie si prealabila.

(4) Cladirile, curtile si gradinile acestora sunt exceptate de la
acest drept de trecere, daca ea are ca obiect conducte si canale
subterane, in cazul in care acestea sunt utilititi noi. "

Prin urmare, ingradirea dreptului de proprietate privata in scopul
satisfacerii unui interes public este permisa de Constitutie si
Codul civil. Suntem astfel In fata unei limitari legale a dreptului




de proprietate privata, terenul striabatut de conducta magistrala
de alimentare cu apa fiind afectat de o servitute legala, posibila
potrivit art. 621 Cod civil si art. 29 alin. 1 din Legea apelor nr.
107/1996, republicata.

Potrivit textelor legale mentionate riveranii sunt obligati sa
acorde drept de servitute pentru realizarea unor sisteme de
alimentare cu apa si canalizare, drept de servitute care se
constituie cu titlu oneros.

Legea nr. 107/1996, republicata, permite prin art. 28 si 29
incheierea unei conventii de instituire a servitutii asupra
fondurilor private pentru realizarea unor lucrari de amenajare a
bazinelor hidrografice si a altor lucrari hidrotehnice de utilitate
publica, dar incheierea unor asemenea conventii se poate face
anterior stabilirii servitutii si limitrii dreptului de proprietate
apartinand particularilor, servitutea in aceste situatii putind fi
numai temporara.

In cazul afectarii permanente a bunurilor proprietatea
particularilor se aplica dispozitiile legale in materie de
expropriere, iar nu cele privind instituirea unei servituti legale.

Astfel, potrivit art. 28 din Legea apelor nr. 107/1996: ,,Riveranii
sunt obligati sa acorde drept de servitute, avandu-se in vedere
zone anume stabilite de comun acord cu Administratia
Nationala "Apele Roméane", fara a percepe taxe, pentru:

a)  trecerea sau circulatia personalului cu atributii de serviciu
in gospodarirea apelor, in scopul indeplinirii acestora;

b)  amplasarea, in albie si pe maluri, de borne, repere, aparate
de masura si control sau alte aparate ori instalatii necesare
executdrii de studii privind regimul apelor, precum si accesul
pentru intretinerea instalatiilor destinate acestor activitati;

c) transportul si depozitarea temporara a materialelor si
utilajelor pentru interventii operative privind apararea impotriva
inundatiilor;

d)  transportul si depozitarea temporard de materiale, utilaje,
precum si circulatia acestora si a personalului, in cazul
executdrii de lucrari de Intretinere, reparatii, precum si pompari
experimentale in cazul forajelor hidrogeologice care fac parte
din reteaua nationala de observatii $i masuratori.

(2) in cazul in care, prin exercitarea actiunilor previzute la alin.
(1), se produc pagube, detinatorii terenurilor riverane apelor au
dreptul la despagubiri potrivit legii.




Fondurile pentru aceste despdgubiri se vor asigura din alocatii
bugetare, pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a) si ¢) si din
fondurile proprii ale persoanelor juridice care au produs
pagubele, pentru situatiile prevézute la alin. (1) lit. b) 51 d)".

La speta sunt aplicabile dispozitiile art. 29 din acelasi act
normativ care au urmitorul continut: ,(1) Lucrérile de
amenajare a bazinelor hidrografice si a altor lucréri hidrotehnice
de interes national, cum ar fi: baraje si lacuri de

acumulare cu anexele acestora, consolidari de maluri, faleze,
centrale hidroelectrice, derivatii hidrotehnice*) intre cursuri de
apa, lucrdri de aparare impotriva inundatiilor, sisteme de
alimentéri cu apa si canalizari, inclusiv instalatiile de epurare cu
anexele acestora, regularizari de rauri, statii si platforme
hidrometeorologice, sisteme de imbunatatiri funciare, corectarea
torentilor, sunt de utilitate publicd, iar terenurile pe care
urmeazd si fie amplasate pot fi expropriate, cu justd si
prealabild despédgubire, in conditiile legii, sau ocupate temporar,
conform prevederilor legale in vigoare.

(2) Sunt scutite de servitufi permanente: cladirile, curtile,
gradinile aferente locuintelor, monumentele publice, bisericile si
cimitirele, precum si parcurile declarate monumente ale naturii.
(3) Dreptul de servitute, o data stabilit, constituie o obligatie
opozabila tuturor.

(4) In cazul in care, lucrarile prevazute la alin. (1), pentru
care s-a prevazut servitutea, aceasta a fost abandonata timp de
cel putin 3 ani sau, dacd mentinerea ei nu mai este necesard,
servitutea se poate considera stinsa.

(5) Despagubirea la crearea servitufii temporare sau
permanente consta din:

a) valoarea de circulatie a produselor, plantatiilor, constructiilor
sau bunurilor mobile de orice fel, avariate sau distruse;

b) valoarea pagubei cauzate proprietarului pentru stabilirea
servitutii pe zona respectiva de teren, in raport cu foloasele de
care este lipsit prin schimbarea destinatiei temporare sau
permanente a zonei respective de teren. ,,

In Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzia de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, in Cap. 2 si Cap. 3 si in Legea
nr.7/1996 legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, se
regasesc prevederi legale cadru cu privire la instituirea unui
regim derogatoriu referitoare la realizarea obiectivelor de
investitii in domeniul serviciilor de apa si apa uzata.




SECTIUNEA A 3-A
IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT

NORMATIV

Impactul
macroecono
mic

- Oportunitati de ocupare a fortei de munca din zona pe
parcursul executarii lucrarilor, cu atat mai mult cu cat realizarea
lucrarilor necesita multa munca manuala;

- Imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor din zona, prin
asigurarea furnizarii de apa potabila la cele mai inalte standarde
de calitate si prin preluarea si prelucrarea apelor uzate menajere;
- Cresterea gradului de racordare la retelele de apa potabila si
canalizare a locuitorilor din cele 5 localitati ;

- Imbunatatirea calitatii vietii, prin oferirea posibilitatilor de
sporire a confortului casnic pentru locuitorii din zona de
acoperire a proiectului;

- Imbunatatirea conditiilor de igiena si a starii de sanatate prin
oferirea de acces direct a apa potabia de calitate si prin preluarea
apelor uzate menajere;

- Protejarea mediului inconjurator, prin evitarea deversarii
apelor uzate menajere in cursuri de apa, in panza freatica sau la
teren

- Proiectele de mediu sustinute de Fondul de Coeziune
genereaza venituri prin taxele de utilizare platite de industrie,
agentii comerciali $i gospodarii pentru serviciile oferite.

Impactul
social

- Acest proiect de lege are un impact social major asupra intregii
populatii a Roméniei.

- Reglementdrile privind sectorul apei sunt necesare in contextul
in care furnizarea serviciului de apa si apa uzatd presupune un
necesar investitional ridicat pentru conformarea cu acquis-ul UE
intr-o perioada scurtd de timp si cu extindere spre populatia
unde veniturile sunt extrem de reduse comparativ cu volumul
investitiilor.

- Economii de costuri catre clienti

- Economii de costuri clienti - evacuarea apelor uzate

- Economii de costuri la operator

In acelasi timp realizarea proiectelor de alimentare cu apa si
canalizare, conducte de aductiuni, colectoare, sunt de interes
public, conduc la cresterea nivelului de trai al utilizatorilor,
la indeplinirea angajamentelor asumate de Romania prin
Tratatul de aderare in ceea ce priveste conformarea pentru
apa si canalizare, sanatatea populatiei si protectia mediului.

Impactul
asupra
mediului

- Realizarea unor investitii de calitate si sustenabile in
infrastructura publica locala de apa si de canalizare.
- Imbunatatirea accesului la apa potabila, apa uzata.




Prin aceasta modificare/completare timpul de pregatire ,
obtinerea si implementarea proiectelor din fonduri
nerambursabile pentru lucrari de interes public se scurteaza,
aducand atat efecte benefice pentru sanatatea populatiei, cat si
efecte financiare pentru utilizatori, autoritati locale, si
beneficiarii proiectelor.

INITIATORYI,

dep. LAURENTIU NISTOR - Grup parlamentar ahPSD
dep. ION CALIN - Grup parlamentar ak




